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1. Introducere

1.1. Scopul studiului de oportunitate

Studiul are ca scop identificarea solutiilor de organizare a serviciului de iluminat public din
Comuna Sanpetru Mare, judetul Timis.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sd asigure gestiunea serviciului de iluminat
public pe criterii de competitivitate, eficientd economica si manageriald, avand ca obiect atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta a serviciului.

Autoritatile administratiei publice locale vor urmari obtinerea unui serviciu de iluminat public
corespunzdtor interesului general al comunitatii locale pe care le reprezintd, in conformitate cu
legislatia In vigoare si cu reglementarile Comisiei Europene.

Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului de Iluminat Public in
Comuna Séanpetru Mare, judetul Timis are obligatia de a genera un rezultat privind modul de
gestiune al serviciului de iluminat public, care se poate efectua prin gestiune proprie sau prin
gestiune delegata.

Pe perioada elaborarii acestui studiu de oportunitate s-au avut in vedere urmatoarele:

- Serviciile publice trec printr-o perioada de schimbari majore, de cautari de solutii viabile

- Caracteristicile serviciilor publice de interes general si anume: universalitatea, continuitatea,

adaptabilitatea si gestiunea pe termen lung, transparenta

- Tendintele majore care caracterizeaza organizarea serviciilor publice:

- Tendinta de globalizare a serviciilor si de deschidere a pietei, insotita de aparitia si

dezvoltarea mediului privat in acest domeniu

- Tendinta de mentinere a contractului de catre autoritatile locale, prin asociere in gestionarea

acestor servicii cu companii private, in cadrul unor parteneriate publice-private

- Tendinta de asociere a autoritatilor locale in asociatii de dezvoltare intercomunitare, avand ca

obiect de activitate unul sau mai multe servicii comunitare de utilitdti publice, agsa cum sunt
prevazute prin HG nr.855/2008

1.2. Procesul de luare a deciziilor

Dupa realizare, Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului de
Tluminat Public in Comuna Sanpetru Mare, judetul Timis va fi supus spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Comunei Sanpetru Mare, judetul Timis.

1.3. Noua Politica Energetica a Uniunii Furopene

Provocarile cu care se confruntd UE in domeniul energiei includ aspecte cum ar fi cresterea
dependentei de importuri, diversificarea limitata, preturi ridicate si volatile la energie, cresterea
cererii mondiale de energie, riscurile de securitate care afecteaza tarile producatoare si pe cele de
tranzit, amenintarile crescande pe care le reprezintd schimbarile climatice, decarbonizarea, progresul
lent spre eficienta energetica, provocarile care decurg din ponderea tot mai mare a energiei
regenerabile, precum si nevoia de o mai mare transparentd si de o mai bund integrare si
interconectare pe pietele de energie. Politica energeticd a UE are in centrul sdu un ansamblu de
masuri variate, care au menirea de a realiza o piatd energetica integrata si de a asigura securitatea
aproviziondrii cu energie si durabilitatea sectorului energetic.
Dispozitiile specifice, conform Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), sunt:
e siguranta aproviziondrii: articolul 122 din TFUE;
o retelele energetice: articolele 170-172 din TFUE;
o carbunele: Protocolul 37 clarifica consecintele financiare ale expirarii Tratatului de instituire
a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului in 2002;

o energia nucleara: Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Tratatul
Euratom) serveste drept temei juridic pentru majoritatea actiunilor europene in domeniul
energiei nucleare.



Alte dispozitii legate de politica energetica:

o Piata interna a energiei: articolul 114 din TFUE);

o Politica externa energetica: articolele 216--218 din TFUE.

In conformitate cu uniunea energetica (2015), politica energetici a UE are urmitoarele cinci
obiective principale:

e Diversificarea surselor de energie ale Europei, asigurand securitatea energeticad prin

solidaritate si cooperare intre tarile UE;

o Asigurarea functiondrii unei piete interne a energiei pe deplin integrate, care sa permita libera
circulatie a energiei prin UE printr-o infrastructurd adecvatd si fara bariere tehnice sau de
reglementare;

« Imbunititirea eficientei energetice si reducerea dependentei de importurile de energie,
reducerea emisiilor si stimularea credrii de locuri de munca si a cresterii economice;

o Decarbonizarea economiei si tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon, in conformitate cu Acordul de la Paris;

o Promovarea cercetdrii Tn domeniul tehnologiilor cu emisii scdzute de dioxid de carbon si al
energiei curate si acordarea de prioritate cercetdrii si inovarii pentru a impulsiona tranzitia
energetica si a imbunatati competitivitatea.

In temeiul articolului 194 din TFUE, unele aspecte ale politicii energetice fac obiectul unei
competente partajate, indicand astfel un pas catre o politica energeticd comuna. Cu toate acestea,
fiecare stat membru isi mentine dreptul de a stabili conditiile de exploatare a propriilor resurse
energetice, de a alege intre diferitele surse de energie si de a stabili structura generald a
aprovizionarii sale cu energie [articolul 194 alineatul (2)].

Actualul program de politici este determinat de politica integrata si cuprinzatoare privind clima si
energia, adoptatd de cétre Consiliul European la 24 octombrie 2014, revizuita in decembrie 2018, al
carei obiectiv este de a realiza, pana in 2030, urmatoarele:

o reducerea cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd fata de nivelurile din 1990;

e cresterea cu 32 % a ponderii energiilor regenerabile in consumul de energie;

» imbunatatirea cu 32,5 % a eficientei energetice;

e interconectarea a cel putin 15 % din sistemele de energie electricd ale UE.

Calitatea de stat membru al UE, pentru Romania impune aplicarea directivelor privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice, cogenerarea de naltd eficientd, incadrarea in
normele de mediu precum si respectarea angajamentelor asumate de Romania prin tratatul de
aderare.

1.4. Situatia actuald in domeniul energetic in Romania

Fraza care deschide proiectul Strategiei Energetice a Romaniei 2020 — 2030,cu perspectiva
anului 2050 - ,,Dezvoltarea si cresterea competitivititii economiei Romdniei, cresterea calitdtii
vietii si grija pentru mediul inconjurdtor sunt indisolubil legate de dezvoltarea si modernizarea
sistemului energetic”, arata conceptul pe care este construit acest document programatic,

Obiectivele Strategiei Energetice sunt:

» Asigurarea accesului la energie electrica si termica pentru toti consumatorii;

*  Energie curata si eficienta energetica;

* Modernizarea sistemului de guvernanta corporativa si a capacitatii institutionale de
reglementare;

* Protectia consumatorului vulnerabil si reducerea saraciei energetice;

* Piete de energie competitive, baza unei economii competitive;

* Cresterea calitatii Invatamantului in domeniul energiei si formarea continud a resursei
umane calificate;

* Romania, furnizor regional de securitate energetica;

* Cresterea aportului energetic al Romaniei pe pietele regionale si europene prin
valorificarea resurselor energetice primare nationale.


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency_ro

Obiectivele strategiei sprijina realizarea tintelor nationale asumate la nivelul anului 2030:
* 43,9% reducere a emisiilor aferente sectoarelor ETS fatda de nivelul anului 2005,
respectiv cu 2% a emisiilor aferente sectoarelor non-ETS fata de nivelul anului 2005;
* 30,7 % pondere a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie;
* 40,4% reducere a consumului final de energie fatd de proiectia PRIMES 2007.

1.5. Scurta descriere a Comunei Sinpetru Mare, judetul Timis

Comuna Sanpetru Mare are In componenta sa doud localitati: Sanpetru Mare si Igris.

Sanpetru Mare se situeaza in zona de nord-vest a judetului Timis, in apropiere de limita cu
judetul Arad. Este strabatut de raul Aranca.

Prin Sanpetru Mare trece drumul judetean DJ692 — Arad - Beba Veche, prin intermediul
caruia se ajunge in cel mai apropiat oras, Sannicolau Mare la 14 km, punctul de trecere al frontierei
Cenad la 30 km, resedinta de judet, municipiul Timisoara, la circa 50 km si Comuna Arad la 45 km.
Vecinii sunt: la vest, Periam (circa 4 km), la sud Pesac (7 km pe drumul comunal 29), la est Saravale
(6 km), la nord localitatea Igris, apartinand comunei Sanpetru Mare. Are statie CFR proprie la linia
de cale ferata Timisoara - Valcani.

Localitatea Igrig este amplasat la limita de nord-vest a judetului Timis, pe malul stang al
Muresului. Legatura cu centrul administrativ al comunei, aflat la aprox. 9 km, este asigurata prin
intermediul drumului judetean Dj 682 E. Se invecineaza la nord cu Comuna aradean Nadlac, legatura
fiind efectuatd prin traversarea raului Mures cu un pod plutitor. La sud — vest se invecineaza cu
localitatea Saravale si Comuna Sannicolau Mare la aprox. 12 km legate printr-un drum comunal.

2. Aspecte generale privind iluminatului public

2.1. Obiectivele si cerintele serviciului de iluminat public

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice, sub
reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatilor administratiei publice locale din
Comuna Sanpetru Mare, judetul Timis. Serviciul de iluminat public reprezinta o parte componenta a
infrastructurii tehnico-edilitare a acestei unitati administrativ-teritoriale.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public in Comuna Sanpetru Mare trebuie sa
asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupa cum
urmeaza:

- realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract;

- optimizarea consumului de energie, In paralel cu imbunatatirea calitdtii iluminatului public
din Comuna Sanpetru Mare, judetul Timis;

- garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea parametrilor
proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

- asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

- cresterea gradului de securitate individuald si colectiva in cadrul comunitatilor locale;

- punerea in valoare, printr-uniluminatadecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale
sau religioase;

- structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale;

- administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;

- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

- sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

- nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

- dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

- liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

- transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.


https://ro.wikipedia.org/wiki/Jude%C8%9Bul_Arad
https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C3%A2ul_Aranca
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=DJ692&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/S%C3%A2nnicolau_Mare
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2.2. Functiunile iluminatului public

2.2.1. luminatul cailor rutiere

Ciile de circulatie rutiera necesita un nivel destul de ridicat al luminantei si utilizarea aparatelor
de iluminat cu lampi de putere mare. Din punct de vedere al gradului de redare al culorilor acesta
reprezintd o importantd mai redusa, in comparatie cu iluminatul zonelor pietonale. Astfel, pentru
acest tip de iluminat se utilizeaza, de regula, lampile cu sodiu de inalta presiune. Totusi, pentru
anumite zone, pentru a fi evidentiate, se poate utiliza lumina alba, in vederea atingerii unei ambiante
mai primitoare si o redare mai buna a culorilor.

2.2.2. lluminatul zonelor pietonale, zonelor rezidentiale si zonelor comerciale

Din punct de vedere al iluminatului pietonal si al zonelor unde siguranta pietonilor este
obiectivul principal, activitatile de iluminat trebuie orientate spre a-i ajuta pe cetateni sa distinga
obstacolele sau alte pericole pe drum si sa ii identifice pe ceilalti trecatori care s-ar afla in
apropiere, De aceea, atat iluminarea orizontala cat si cea verticala sunt importante.

Pentru a obtine o buna redare a culorilor, in cazul iluminatului zonelor pietonale este necesara
utilizarea surselor cu lumind alba. Contrastul de culoare redat de lumina albd creeazd o
vizibilitate mai mare pentru pietoni. Totodata, pentru sistemul de iluminat in zonele pietonale si
al zonelor rezidentiale trebuie avut in vedere esteticul instalatiilor care urmeaza sa fie utilizat.
Forma si stilul felinarelor trebuie sa se integreze in mediul ambiant.

2.2.3. luminatul parcurilor, gradinilor, cladirilor si monumentelor (iluminat arhitectural)

[luminatul arhitectural are rolul de a evidentia monumentele istorice si de artd (cladiri vechi,
cu arhitecturd deosebitd, statui, etc.), a constructiilor reprezentative (sedii de firme, constructii
rutiere, unitati economice si industriale, etc.), a zonelor verzi (parcuri, gradini, etc.), cat si crearea
unui ambient corespunzator in orele fard lumina naturala.

Principalele functiuni ale iluminatului arhitectural sunt:

e [luminatul zonelor de promenada
e Jluminatul parcurilor si gradinilor
e [luminatul cladirilor si monumentelor

[luminatul arhitectural trebuie sd@ indeplineascad conditiile prevazute de normele
luminotehnice, fiziologice, de sigurantd a circulatiei, de esteticd arhitectonica in urmatoarele
conditii:

e Utilizarea rationala a energiei electrice

e Recuperarea costului investitiilor Intr-o perioadd considerata cit mai mica

e Reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente aferente
instalatiilor electrice de iluminat arhitectural

Realizarea unui iluminat arhitectural determind, in special, evidentierea monumentelor
istorice de arta, cladiri de patrimoniu (cladiri vechi, cu arhitectura deosebita).

2.2.4. lluminatul festiv si peisaqgistic

[luminatul festiv are rol pur estetic si nu reprezinta neaparat o necesitate pentru buna derulare
a vietii cetatenilor. Totusi, iluminatul festiv are un rol important in marcarea anumitor
evenimente sau sarbatori specifice comunitatii (sarbatorile Pascale, Craciunul, zilele Comunei,
etc.), care poate fi neglijat din perspectiva cresterii performantei sociale a serviciului.

2.3. Activitati realizate in cadrul serviciului de iluminat public

Activitatile care sustin sistemul de iluminat public si permit, prin realizarea lor, crearea cadrului
necesar pentru prestarea serviciului de iluminat public in conditii de eficientd, eficacitate si
economicitate.



2.3.1. Activitati de intretinere a sistemului de iluminat public

Intretinerea sistemului presupune un ansamblu de activititi, executate periodic, programate sau
neprogramate, in vederea mentinerii in stare tehnica corespunzatoare a diferitelor parti componente
ale sistemului de iluminat public.

Operatiile de intretinere cuprind In principal:

Lucrari operative — ansamblul de operatii si activitati de supraveghere in mod
permanent a instalatiilor si executarea de lucrari programate sau neprogramate pentru
rezolvarea anumitor disfunctionalitati ale sistemului de iluminat public

Revizii tehnice — ansamblul de operatii si activitdti de micd amploare ce se executa
periodic pentru verificarea instalatiilor si eliminarea defectiunilor reperate in vederea
asigurdrii functionarii sistemului pana la urmatoarea lucrare planificata

Reparatii curente — ansamblul de operatii executate periodic, in cadrul unor
programe, pentru readucerea tuturor elementelor din sistemul de iluminat public la
parametrii proiectati, prin remedierea tuturor defectiunilor si nlocuirea partilor din
instalatie care nu mai prezintd parametrii de functionare adecvati.

In cadrul lucrarilor operative se executa:

Interventii pentru remedierea unor deranjamente accidentale la aparatele de iluminat
si accesorii

Manevre pentru iIntreruperea si repunerea sub tensiune a diferitelor portiuni ale
instalatiei de iluminat in vederea executarii lucrarilor necesare

Manevre pentru modificarea schemelor de functionare in cazul aparitiei unor
deranjamente

Receptia instalatiilor noi puse in functiune in conformitate cu regulamentele in
vigoare

Analiza starii tehnice a instalatiilor

Identificarea defectelor in conductoarele electrice care alimenteazd instalatiile de
iluminat

Supravegherea defrisarii vegetatiei si inlaturarea obiectelor cazute pe linie

Controlul instalatiilor care au fost supuse unor conditii meteorologice deosebite, cum
ar fi: vant puternic, ploi torentiale, viscol, formarea de chiciura

Actiuni pentru pregdtirea instalatiilor de iluminat cu ocazia evenimentelor festive sau
deosebite

Demontari sau demolari de elemente ale sistemului de iluminat public

Interventii ca urmare a unor sesizari din partea cetatenilor

In cadrul reviziilor tehnice si a reparatiilor curente se executd urmatoarele operatii specifice:

Revizia si repararea aparatelor de iluminat
Revizia si repararea tablourilor de distributie si a punctelor de conectare/deconectare

2.3.2. Asigurarea alimentarii cu energie electricd a sistemului de iluminat public

Caracteristica functionarii unui serviciu integrat de iluminat public o constituie continuitatea in
alimentare cu energie electricd, care se asigura printr-o exploatare si intretinere corecta a instalatiilor
componente ale sistemului de iluminat.

2.3.3. Utilizarea sistemului integrat de telemanagement a sistemului de iluminat public

Dezvoltarea unui sistem de telemanagement pentru sistemul de iluminat public din Comuna

Sanpetru Mare, presupune indeplinire urmatoarelor functiuni:

Functia de gestionare — dispecerizare, care presupune gestionarea infrastructurii, a
consumului de energie electricd, a deficientelor, precum si a lucrarilor de investitii.

Functia de Monitorizare — Control — Diagnoza, care presupune monitorizarea elementelor
structurale ale sistemului, a stingerii/aprinderii totale sau pe zone, a parametrilor tehnico-
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functionali ai infrastructurii sistemului de iluminat public: tensiune, frecventa, energie activa,
energie reactiva, etc.

e Functia de reprezentare geospatiala a elementelor componente a infrastructurii SIP,
care presupune pozitionarea GPS a elementelor infrastructurii, inregistrarea si vizualizarea pe
platforma cartografica pentru orice zond din localitate si integrarea cu alte aplicatii ale
gestionarilor de utilitati

2.4. Descrierea sistemului de iluminat public si a optiunilor de gestiune

24.1. Descrierea sistemului de iluminat public

Sistemul de iluminat public, definit conform Legii 230/2006 a serviciului de iluminat public, este
definit ca ansamblu tehnologic si functional compus din constructii, instalatii si echipamente
specifice, si anume:

e Puncte de aprindere
Cutii de distributie
Cutii de trecere
Linii electrice de joasa tensiune
Fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant
Console, corpuri de iluminat
Accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi
e Echipamente la comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public
lluminatul public trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute de normele luminotehnice,
fiziologice, de siguranta a circulatiei si de estetica a circulatiei, Tn urmatoarele conditii:
e Utilizarea rationala a energiei electrice
e Reducerea costului investitiilor
e Reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a instalatiilor electrice de iluminat
Avantajele unui iluminat public de calitate sunt:
e Scaderea costurilor comunitatii
e Reducerea accidentelor
e Utilizarea eficientd a retele de drumuri
e Confort psihic si vizual

In conformitate cu revederile Legii 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice,
ale Legii 230/2006 — Legea serviciului de iluminat public, infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul serviciului de iluminat public, precum si infiintarea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea §i exploatarea sistemelor de iluminat public intrda in competenta
exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Serviciile de iluminat public se organizeazd si functioneaza conform principiilor stabilite de
Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice si Legea nr.230/2006 a serviciului
de iluminat public, trebuie sa asigure satisfacerea urmatoarelor cerinte:

e Ridicarea gradului de civilizatie

e Cresterea confortului si a calitdtii vietii

e Cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul colectivitatilor
locale

e Asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale

La nivelul Comunei Sanpetru Mare, judetul Timis, sistemul de iluminat public, asa cum este
definit de Legea 230/2006 este urmatorul:

e Sistemul destinat exclusiv serviciului de iluminat public apartindnd domeniului public
al Comunei Sanpetru Mare, judetul Timis, satele Sanpetru Mare si Igris,

e Sistemul de iluminat, unde iluminatul public se realizeaza utilizand elementele
sistemului de distributie a energiei electrice, aflat in proprietatea S.C. E-Distributie
Banat S.A.

In conformitate cu prevederile art. 43 din Legea 230/2006 “sistemele de iluminat previzute la
art. 2, alin.3 si 4 din Legea 230/2006 (adica sistemul mentionat la punctul 2 de mai sus) aflate in
prezent in proprietatea unor persoane juridice de drept privat vor fi transferate cu justa despagubire
autoritatilor publice locale, la cererea acestora.”




Conform art.4 din Legea 230/2006, alin.2, “in situatia in care sistemul de iluminat public se
incadreaza in prevederile art. 2, alin. 4, autoritatile administratiei publice locale au drept de
folosinta cu titlu gratuit asupra infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice, pe toatd
durata existentei acesteia, pe baza unui contract incheiat intre autoritdtile administratiei publice
locale si proprietarul sistemului de distributie a energiei electrice. Prin acest contract se
reglementeaza aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea serviciului de iluminat
public, cu respectarea echitabila a drepturilor si obligatiilor tuturor partilor implicate.”

2.4.2. Optiuni de gestiune

Gestiunea serviciului, reprezintd modalitatea de organizare, functionare si administrare a
serviciului in scopul furnizarii/prestarii acestuia in conditiile stabilite de autoritatile administratiei
publice locale.

Gestiunea serviciului public se poate organiza in urmatoarele modalitati:

- Gestiune directa

- Gestiune delegata

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative a
unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret/calitate, de interese actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemului.

Legea nr. 230/2006 — Lege a serviciului de iluminat public, ofera autoritatii publice locale
posibilitatea ca pe baza unei evaluari realizate conform celor mentionate anterior s opteze pentru
gestiunea directa sau gestiunea delegata a acestui serviciu.

24.2.1. Gestiunea directa

Delegarea gestiunii serviciului reprezintd actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi, atat gestiunea
propriu-zisa a serviciului ori a unei activitati din sfera serviciului a carui/carei raspundere o are, cat
concesiunea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia/acesteia. Delegarea gestiunii serviciului
implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice
aferente serviciului/activitatii delegate.

Conform prevederilor Legii 230/2006 — Lege a serviciului de iluminat public, art. 19, in cazul
gestiunii directe ,,autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitara,
dupa caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile cu privire la infiintarea,
organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea
functionarii serviciului de iluminat public. Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor
operatori definiti conform prevederilor Legii nr. 51/2006 .

Gestiunea directa presupune utilizarea unor operatori definiti si licentiati in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 51/2006* — Lege a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata.

In cazul modalitatii de gestiune directs, autoritatea publici emite o hotirare de dare in
administrare a infrastructurii tehnico — edilitare, pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C.

Optiunea manifestatd de catre autoritatea locald pentru gestiunea directd poate fi argumentata
doar atunci cand din evaluarea dimensiunii Sistemului, a gradului de dezvoltare a acestuia, a
rezulta un raport care sa respecte in integralitate principiile de functionare ale serviciului stabilite
prin Regulamentul — cadru din martie 2007 al serviciului de iluminat public, anexa a Ordinului
86/2007 emis de A.N.R.S.C.

Legea nr. 51/2006* — Lege a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata mentioneaza
in art. 28, alin. 2: ,,Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de /ucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate Si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
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caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile Si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective”.

2.4.2.2. Gestiunea delegata

Gestiunea delegata reprezintd o exceptie legald de la responsabilitatea autoritatii publice
locale in privinta gestiondrii serviciului de iluminat public, respectiv, de la obligatia acestuia de a
satisface exigentele obiectivelor impuse de lege in acest domeniu.

Activitatea operatorilor care vor prelua gestiunea sistemului este reglementatda de Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice. Conform Legii 230/2006, art. 20, alin 3,
operatorii care vor presta serviciul de iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii,
aprobat de autoritatile publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competenta.

Prevederile contractului prin care se realizeaza delegarea sunt stabilite de Legea nr. 51/2006,
iar cuprinsul sau privind drepturile si obligatiile partilor trebuie sa respecte prevederile Legii nr.
230/2006 si a Regulamentului Cadru aprobat ca anexa la Ordinul nr. 86/2007 al ANRSC.

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directd si gestiunea delegata este ca daca
in prima ipoteza autoritatea publicd locald pastreaza 1n patrimoniul ei toate obligatiile privind
indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de finantare si intretinere, in cea de-a
doua ipoteza, operatorul public sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia
prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a
programelor de dezvoltare a sistemului de iluminat public, precum si drepturile si competentele
precizate la art. 17, alin. 1 din Legea nr. 230/2006.

Astfel, obiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului poate include activitatile de
operare propriu — zise: gestionare, administrare, exploatare, intretinere.

Legea 230/2006 stipuleaza ca indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea
competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale
pastreaza dreptul de a aproba, a supraveghea si a controla, dupa caz:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C.;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile desfasurate
de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performanta a serviciului,
stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune, dezvoltarea
si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.

La sectiunea privind gestiunea delegatda din cuprinsul Legii 230/2006 se prevede faptul ca
toate activitatile de monitorizare si control privind modul de respectare de catre operatori a
conditiilor de mentinere a licentelor revin A.N.R.S.C., iar cele privind indicatorii de performantd
stabiliti prin contractele de delegare a gestiunii revin autoritatii publice locale.

Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea publica locala poate impune si prevederi
cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si cantitate
corespunzatoare, toate acest constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii.

Din cele prezentate mai sus se intelege ca alternativele pentru organizarea serviciului de
iluminat public din comuna Sanpetru Mare sunt fie organizarea serviciului de catre U.A.T. Sanpetru
Mare, fie delegarea gestiunii cdtre un operator licentiat.

Pe de o parte, avem constrangerile legale, procedura de licentiere/autorizare de catre ANRSC
a operatorilor si standardizarea iluminatului céilor rutiere, iar pe de alta parte, o primarie se confrunta
cu o multitudine de prioritati costisitoare, programe de dezvoltare, integrare sau politice, dar mai ales
cu o lipsa acuta de fonduri.



Autoritatea publica locald in calitate de autoritate contractanta, urmadreste ca utilizatorii
(persoane fizice, asociatii de proprietari, agenti economici, institutii publice, etc.) sa beneficieze de
un serviciu care sa corespunda conditiilor minime ale Regulamentului de Iluminat al Comunei
Sanpetru Mare, judetul Timis, a legislatiei in domeniu si a normelor europene privind cresterea
standardului de calitate in executarea serviciilor de iluminat.

Trebuie mentionat un aspect important, care va influenta foarte mult analiza optiunilor pentru
organizarea serviciului de iluminat public si anume faptul ca serviciul de iluminat public este o
activitate care nu genereaza profit.

3. Gestiunea directa vs. Gestiunea delegata a sistemului de iluminat public

3.1. Organizarea serviciului de iluminat public de catre autoritatea publica locala

Pentru ca un operator sa fie autorizat A.N.R.E. si sa fie licentiat A.N.R.S.C., va trebui sa aiba o
anumita structura de personal, cu pregatire profesionald corespunzatoare, o dotare minima cu utilaje
si scule, aparate de masurd, sa detind spatiile necesare (garaj, magazii, birou, atelier de reparatii si de
productie) cu toate utilitatile necesare (energie electrica, gaze, incalzire, apa, canalizare).

Chiar si cu aceasta structurd, U.A.T. poate asigura doar lucrari de interventie si mici reparatii,
punctuale, nu lucrari complexe, pentru care trebuie contractate firme de specialitate.

Optiunea pentru gestiunea directd nu poate fi argumentatd din punct de vedere economic, din
punct de vedere a evaluarii dimensiunii sistemului de iluminat public, a gradului de dezvoltare a
acestuia, a particularitatilor economico — sociale ale comunei Sanpetru Mare si implicit a

Din gestiunea directa a sistemului de iluminat public in comuna Sanpetru Mare, nu ar rezulta un
raport care sa respecte in integralitate principiile de functionare ale serviciului stabilite prin
Regulamentul — cadru din 2007 al serviciului de iluminat public, Anexa a Ordinului nr. 86/2007 emis
de AN.R.S.C.

In consecinta, cheltuielile cu acest serviciu ar fi foarte mari, la aceasta se adaugi costul cu
echipamente de iluminat care trebuie inlocuite si alte tipuri de cheltuieli: formare de personal,
cheltuieli de intretinere utilaje, cheltuieli cu dobanzi pentru credite, in conditiile in care acest
departamente poate asigura doar o parte din activitatile serviciului de iluminat public.

Serviciul de iluminat public este un serviciu care presupune interventii in timp rapid pentru
remedierea avariilor, astfel incat trebuie sa acopere o durata de timp cat mai mare.

Necesitatea investitiilor la instalatia de iluminat public nu are frecventd mare, un defect se poate
produce la cateva zile sau mai rar. Dar se poate produce un defect major la care personalul sa fie
depasit de volumul lucrarilor necesare. Lucrarile de intretinere planificatd nu necesitd o durata foarte
mare, astfel Tncat personalul nu ar avea incarcare totala a timpului de lucru.

Concluzia este ca acest serviciu ar fi rentabil dacad se asigurd o activitate continud, ceea ce ar
insemna o instalatie de iluminat public mult mai mare sau asigurarea serviciului pentru mai multe
instalatii de iluminat.

3.2. Delegarea serviciului de iluminat public.

Aceastd modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune transferul printr-un
contract a sarcinilor si responsabilitatilor instituite Tn acest domeniu din patrimoniul autoritétilor
locale cétre un operator cu statut de societate comerciald cu capital public, privat sau mixt.

Odatd cu delegarea sarcinilor si responsabilitatilor, autoritatea publica locald transferd si
exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat operatorul sa poatd actiona in mod independent
si responsabil in vederea realizarii obligatiilor contractuale, atingerii parametrilor de performanta,
precum si a obiectivelor din lege.

Prin atribuirea contractului de concesiune a serviciului de iluminat public a Comunei Sanpetru
Mare, catre un operator licentiat si autorizat, dotarea tehnica necesara desfasurarii serviciului se va
asigura prin grija acestuia. In analiza fezabilitatii financiare, principalul indicator pe care il urmaresc
toti utilizatorii 1l constituie pretul practicat.
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Aplicarea de catre operator a preturilor aprobate de catre Consiliul Local al Comunei Sanpetru
Mare, este obligatorie. Preturile avizate trebuie sd respecte urmatoarele cerinte:

a) Asigurarea prestarii serviciilor la nivelurile de calitate, a regulamentului de organizare si

functionare a serviciului si prin contractul de concesiune, dupa caz;

b) Realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante;

C) Asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinand domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale afectate serviciilor de iluminat al Comunei
Sanpetru Mare.

Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea publica locald poate impune prevederi si cu
privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate
corespunzdtoare, toate acestea constituind criteriilor principale pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii.

3.3. Analiza optiunilor si alegerea solutiei pentru organizarea serviciului de iluminat public

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public presupune concesionarea acestui serviciu
catre un operator licentiat, care este o societate comerciald specializatd in astfel de servicii. Acest
operator are personal de specialitate si utilaje pe care le utilizeaza in mai multe contracte de lucrari,
reusind astfel s acopere o arie mai mare de lucrari.

Costurile serviciului se vor reduce datorita faptului cd operatorul va asigura incarcarea pentru
personalul sau si din alte contracte, costurile pentru utilaje se vor distribui.

Operatorul este o companie cu experientd superioara in domeniu fatd de un serviciu nou
infiintat, datorita activitatii poate optimiza costurile reparatiilor si a investitiilor.

Din punct de vedere financiar, reducerea consumului de energie electrica, cresterea calitatii
serviciului, cresterea calitatii vietii locuitorilor, cresterea gradului de securitate individuald si
colectivd, cresterea gradului de sigurantd a circulatiei rutiere si pietonale, ridicarea gradului de
civilizatie, a confortului, punerea in valoare a elementelor arhitectonice si peisagistice ale comunei,
marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale si religioase, delegarea serviciului de iluminat
public este optiunea cea mai avantajoasa.

Datorita faptului ca serviciul de iluminat public nu este o activitate generatoare de profit, nu
este nevoie de o alta analizd de fezabilitate decat de o comparatie intre cheltuielile anuale cu acest
serviciu, pentru a determina optiunea cea mai avantajoasa.

Autoritatea locala are posibilitatea de a opta intre cele doua variante de abordare a gestiunii
serviciului de iluminat public, ale caror avantaje si dezavantaje sunt prezentate sintetic in tabelul
urmator, care reprezinta analiza punctelor tari si a punctelor slabe ale tipurilor de gestiune:
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TIP AVANTAJE DEZAVANTAJE
GESTIUNE|
Mentinerea responsabilitatii Ritm lent de investitii si interventii
operatorului  fata de populatia in teren, bazate exclusiv pe fluxul
deservita; de numerar din exploatare si pe
Mentinerea autoritdtii nemijlocite a| sumele puse la dispozitie de citre
Consiliului Local asupra activitatii; operatorul de credite;
Tarife mai mici decat in cazul Comuna Sanpetru Mare ar trebui sd
gestiunii delegate, neexistand profit; furnizeze in continuare fonduri si
Mentinerea autorititii nemijlocite a garantii in calitatea de actionar unic
primiriei asupra activitatii; (daca se organizeaza o societate pe
actiuni sau societate cu raspundere
limitata pentru operarea
serviciului);
|<£ Cresterea numarului de persoane
Q din cadrul aparatului propriu al
o4 primarului,  pentru  gestionarea
@ serviciului;
%J Costuri suplimentare cu: dotari cul
2 echipamente si utilaje specifice,
o spatii, utilitati, mijloace de transport
L(bJ si interventie, personal, instruire

personal (obligatoriu pentru
obtinerea licentei de operare a
serviciului);

Cheltuieli suplimentare de
licentiere ANR.S.C pentry|

viitorul operator si  personalul
acestuia;

Lipsa experientei Tn managementul
profesionist al serviciului;
Imobilizarea de resurse financiare
importante pentru realizarea de
stocuri materiale
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GESTIUNE DELEGATA

Know how net
operatorului;
Parametrii serviciului pot fi clar
definiti 1n contract, astfel incat]
majoritatea riscurilor de executie si
exploatare sa  fie transferate
operatorului;

Posibilitatea inserarii unor clauze de
penalizare si reziliere in contract;
Operativitate crescutd in realizarea]
lucrarilor si solutionarea sesizarilor;
Profitul  operatorului va genera
nevoia de schimbare a proceselor
interne si a relatiilor cu clientii,
Consiliul Local va superviza si

superior  al

Negocierea unui contract pe termen
lung, in special pentru prima parte a|
contractului, cea 1in care se
realizeaza investitiile;

Primaria comunei Sanpetru Mare
trebuie sa isi adapteze rolurile de
administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sa se
concentreze pe negociere,
supervizare si monitorizare;
Monopol pe termen lung atribuit
operatorului, cu dificultati de iesire
din contract 1n caz de
neperformanta;

Tarife mai ridicate de prestare 4

reglementa conformarea operatorului serviciului;
la cerintele impuse in contract si nu| ® Primdria comunei Sanpetru Mare
de gestiune directa a serviciului; trebuie sd asigure finantarea

e Primdria comunei Sanpetru Mare va prestarii serviciului.
avea drept de control final asupra
derularii serviciului, avand
posibilitatea intreruperii delegarii de
gestiune in cazul in care operatorul
are o activitate defectuoasd care
persista — prin clauzele de penalizare
si de reziliere ale contractului;

e Consiliul local are putere decizionald
pentru a include toate prevederile
optime, in momentul incheierii
contractului.

4.

Aspecte referitoare la mediu

[luminatul public are implicatii directe si in protectia mediului prin mai multi factori:

Prin utilizarea eficienta a energiei (reducerea consumurilor nejustificate, utilizarea
echipamentelor performante cu consumuri reduse de energie).

Reducerea poluarii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata caii de
circulatie (aparatele de iluminat nu pot fi utilizate pe post de “reflectoare”).

Actualul program de politici este determinat de politica integrata si cuprinzatoare privind clima si
energia, adoptata de catre Consiliul European la 24 octombrie 2014, revizuita in decembrie 2018, al
carei obiectiv este de a realiza, pana in 2030, urmatoarele:

reducerea cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze cu efect de sera fatd de nivelurile din 1990;
cresterea cu 32 % a ponderii energiilor regenerabile in consumul de energie;

imbunatatirea cu 32,5 % a eficientei energetice;

interconectarea a cel putin 15 % din sistemele de energie electrica ale UE.

Aspecte sociale

Pot fi enumerate urmatoarele aspecte sociale:

Cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitdtii vietii cu o puternicd componenta
sociald, designul sistemelor de iluminat carosabil sau pietonal genereazd o imagine specifica
a fiecdrui oras sau spatiu, reprezentand elemente de micro-arhitectura prin care se transmite
foarte mult cu minim de limbaj formal
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- Cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatilor locale,
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale, realizarea unei infrastructuri edilitare
moderne, functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd
economico-sociala a comunitatii locale.

5. Concluzii

Argumentele expuse mai sus releva necesitatea si posibilitatea realizarii Serviciului de
Iluminat Public in Comuna Sanpetru Mare prin delegarea a serviciului unui operator
autorizat in conditiile legii si corespunde nevoilor actuale ale comunitatii in vederea prestarii unui
serviciu.

Tinand cont de cele expuse mai sus consideram ca este oportun ca modalitatea/forma de
gestiune a Serviciului de Iluminat Public in Comuna Sanpetru Mare sa fie gestiunea delegata.

7. Durata estimatd a contractului

Conform art. 22, alin. 2 din Legea nr. 230/2006 ,,Pe durata derularii contractului de delegare a
gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartindnd domeniului public ori privat al wunitatilor
administrativ-teritoriale, utilizate pentru realizarea serviciului, se concesioneaza operatorului
caruia i s-a atribuit contractul de delegare a gestiunii .

Art. 23, alin. 2 prevede ca procedura de delegare a gestiunii sa fie demarata in termen de 30 zile
de la aprobarea documentatiei de delegare a gestiunii, cu respectarea prevederilor alin. 3, si anume
,,Contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public va cuprinde in mod obligatoriu
clauzele prevazute de Legea nr. 51/2006 .

Art. 24 din Legea 230/2006 prevede in mod explicit ,,durata unui contract prin care se deleaga
gestiunea nu poate fi mai mare decdt durata necesara amortizarii investitiilor, fara a depasi 49 de
ani”.

Durata stabilita prin contract nu trebuie sd incalce drepturile altor operatori care au conventii
similare in derulare, pentru a se suprapune cele doua delegari ale gestiunii serviciului.

Durata contractului poate fi afectatd de o denuntare unilaterala a conventiei de catre autoritatea
administrativa, care in temeiul art. 17 din Legea 230/2006 are atributul de a verifica modalitatea de
realizare a delegdrii de gestiune, respectiv, indeplinirea conforma a obligatiilor asumate.

De mentionat este faptul ca in acord cu dispozitiile art.22, alin. 7 din Legea 230/2006
,,Contractele de delegare a gestiunii serviciului se reziliaza de plin drept, in conditiile art. 36 alin.
(2) lit. ¢), precum si in cazul retragerii licentei de operare. Pdrtile pot sa prevada in contracte si alte
clauze de reziliere”.

Art. 36, alin. 2, lit. ¢ din Legea 230/2006 prevede ca operatorul serviciului de iluminat public
poate fi sanctionat prin ,,revocarea hotardrii prin care s-a aprobat delegarea gestiunii si rezilierea
contractului de delegare a gestiunii serviciului daca, timp de 12 luni de la incheierea acestuia, se
constata incalcarea repetata a obligatiilor contractuale ”.

Partile pot sa prevada si alte clauze de reziliere.

Art. 24, alin. 2 din Legea 230/2006 prevede ca durata contractului sa poata fi prelungita in
urmatoarele cazuri:

a) pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi prelungita cu mai
mult de 2 ani;

b) in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administratiei publice locale si pentru buna
executare a serviciului sau pentru extinderea sistemului de iluminat public, a realizat investitii care
nu ar putea fi amortizate in termenul ramas pana la expirarea contractului initial decat printr-o
crestere excesiva a tarifelor sau a taxelor locale.

Conform art.32, alin. 3 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitata iar pentru contractele a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste,
dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depdsii durata maximd necesard recuperarii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului.
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In conditiile sistemului de iluminat public al comunei Sanpetru Mare se poate considera ca
delegarea serviciului pentru activitatile de intretinere, mentinere, reabilitare ale acestuia, sa se faca
pe o perioadd cuprinsa intre 1 — 5 ani, cu posibilitatea prelungirii prin acordul de vointa al partilor,
caz in care va fi Intocmit un act aditional 1n acest sens cu cel putin 30 zile calendaristice Tnainte de
expirarea contractului.

Avand 1n vedere cele expuse, se poate presupune ca durata concesiunii pentru care se incheie
contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, sa fie de minim 1 an.

8. Licentele obligatorii pe care trebuie sa le detind operatorii

e Atestat A.N.R.E. pentru efectuarea de lucrari de instalatii electrice de joasd tensiune si
interventii la instalatiile electrice de joasa tensiune, in speta, la instalatiile de iluminat public;

e Licenta A.N.R.S.C. pentru operarea serviciului de iluminat public in comuna Sanpetru Mare.
Operatorul va prezenta, in termen de 90 zile de la data semnarii contractului, beneficiarului,
licenta de operator de iluminat public — minim clasa 3 cu anexele aferente, eliberata de catre
AN.R.S.C.
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